M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

PROPUESTA A INCORPORAR EN LA LEY DE PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT PARA EL
EJERCICIO 2020: ANADIR, EN SU DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA, LA MENCION A LA
AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

REDACCION ACTUAL DE LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DE LA LEY 28/2018, DE 28 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT PARA EL EJERCICIO 2019:

“Disposicion adicional primera. De los presupuestos de Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el
Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell juridic Consultiu, I'Académia
Valenciana de la Llengua y el Comité Econémic i Social.

1. Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell
Juridic Consuitiu, I'Académia Valenciana de la Llengua y el Comité Econémic i Social podrdn incorporar
los remanentes de presupuestos anteriores a los mismos capitulos presupuestarios en que estuvieran

@ @ ronsignados en 2018.
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. Las dotaciones presupuestarias de las secciones de Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell
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alencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell Juridic Consultiu, I'Académia Valenciana de la

Llengua y el Comité Econémic i Social se librardn mensualmente, por doceavas partes, a nombre de las
mismas y no estardn sujetas a justificacion, sin perjuicio de lo previsto en el apartado tercero de la
presente disposicién adicional.

3. Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell
Juridic Consultiu, I'Académia Valenciana de la Llengua y el Comité Econdémic i Social, con anterioridad al
30 de marzo de 2019, deberdn reintegrar a la Generalitat la totalidad de los remanentes de tesoreria,
excepto aquellos que queden vinculados por la aplicacién de lo previsto en el primer apartado de la
presente disposicién adicional.”
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REDACCION PROPUESTA DE LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DE LA PROXIMA LEY DE
PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT PARA EL EJERCICIO 2020:

“Disposicién adicional primera. De los presupuestos de Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el
Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell Juridic Consultiu, I'Académia
Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i Social y la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

1. Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell
Juridic Consultiu, I'Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Econdmic i Social y la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana podrdn incorporar los
remanentes de presupuestos anteriores a los mismos capitulos presupuestarios en que estuvieran
consignados en 2019.

2. Las dotaciones presupuestarias de las secciones de Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell
Valencid de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell juridic Consultiu, I'Académia Valenciana de la
engua, el Comité Economic i Social y la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
m‘/%orrupcién de la Comunitat Valenciana se librardn mensualmente, por doceavas partes, a nombre de
actnCiA @IS mismas y no estardn sujetas a justificacion, sin perjuicio de lo previsto en el apartado tercero de la
ATt aay dresente disposicién adicional.
3. Les Corts, la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell
Juridic Consultiu, I'Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Econdmic i Social y la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, con anterioridad al
30 de marzo de 2020, deberdn reintegrar a la Generalitat la totalidad de los remanentes de tesoreria,
excepto aquellos que queden vinculados por la aplicacién de lo previsto en el primer apartado de la
presente disposicion adicional.”
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JUSTIFICACION

Por tercer afio consecutivo, la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de
la Comunitat Valenciana (en adelante, la Agencia), solicita que se incorpore la mencién a la misma,
en la disposicion adicional primera de la Ley de Presupuestos de la Generalitat (en este caso para
el ejercicio 2020), junto con les Corts y el resto de instituciones que dicha disposicién incluye (la
Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, el Sindic de Greuges, el Consell Juridic
Consultiu, I'Académia Valenciana de la Llengua, y el Comité Econdmic i Social).

El fundamento de esta solicitud trae causa de lo dispuesto en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Generalitat, de creacion de la misma, especialmente desde su modificacién operada
mediante Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat.

En concreto, disponia el Capitulo VI de la citada Ley 27/2018, en un Unico articulo, el 107, de modo
literal, lo siguiente:

“Se modifica el articulo 1.1, se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 14, se afiade un
nuevo inciso en el articulo 29, en su apartado 2, pdrrafo 1, se modifica el articulo 30, en
sus apartados 5 y 6 y la disposicion transitoria primera en su apartado dos de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de prevencion y lucha contra el fraude y la
corrupcién de la Comunitat Valenciana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 1.

1. El objeto de esta ley es la creacién de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion en la Comunitat Valenciana, que queda adscrita a Les Corts. Se configura como una
entidad con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

[...]

Articulo 14.

[..]

3. La falta de resolucién expresa en los procedimientos relacionados con la proteccion a la
persona denunciante a la que se refiere el presente articulo tendrd efectos desestimatorios.
Articulo 29. Del nombramiento, principios, incompatibilidades y cese.

[.]

2. El personal al servicio de la Agencia serd provisto, de acuerdo con los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcién encomendada, entre los funcionarios de
las diferentes administraciones publicas; y estd sujeto a la normativa reguladora del personal de
Les Corts, sin perjuicio de lo que pueda establecerse especificamente en el reglamento de régimen
interior y funcionamiento de la Agencia.

Los puestos de trabajo se clasificardn y proveerdn de acuerdo con las normas de la Ley de
funcién publica valenciana.
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[.]

Articulo 30. Presupuesto y contabilidad.

[..]

5. El presupuesto de la Agencia se acomodard a los presupuestos de las Corts Valencianes.
6. La contabilidad de la Agencia estd sujeta a los principios de contabilidad publica y al sistema
de qutorizacion, disposicidn, obligacién y pago para asegurar el control presupuestario.

La Agencia estd sujeta a la Intervencion de Les Corts, en la forma que se determine, y
justificard su gestion, anualmente, a la Sindicatura de Comptes.

[.]

Disposicién transitoria primera.

[.]

Dos. El director o directora de la agencia, en el plazo de seis meses desde su nombramiento,
elaborard y presentard a les Corts Valencianes el proyecto de reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la agencia para su posterior aprobacién por parte de la agencia. Este
reglamento se publicard en el Butlleti Oficial de les Corts y en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.»

|

En sintesis, con dicha modificacién se suprimia la consideracién de la Agencia como entidad
de derecho publico, y se reforzaba su adscripcién a les Corts (6rgano de poder legislativo) y
su independencia de la administracién del Consell, la cual forma parte de su ambito de
ctuacion material, eliminando, definitivamente, la confusién, que habia venido suscitandose,
desde algunas instancias, sobre su naturaleza juridica, derivada de la terminologia empleada en la
redaccién inicial del articulo 1.1 de la Ley 11/2016, que se referfa a la Agencia como entidad de
derecho pblico, lo que provocaba interpretaciones erréneas en cuanto a su encuadramiento, legal
presupuestario, que defendian que el mismo debia realizarse dentro del Sector publico
nstrumental de la Generalitat.
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n la misma linea, esta modificaciéon de la Ley de creacién de la Agencia daba nueva redaccion al
apartado 5 del articulo 30, antes transcrito, eliminando su anterior redaccién, que
expresaba:

“5, El presupuesto de la Agencia se rige por la normativa reguladora de las entidades del sector
publico de la Generalitat Valenciana.”

Al mismo tiempo, la modificacién operada mediante Ley 27/2018, de medidas, en relacion con la
fiscalizaciéon de la actividad de la Agencia, suprimia como érgano competente a tal fin, la
Intervencién General de la Generalitat, que constaba en la redaccién inicial del articulo 30, en
su apartado 6, y designaba para la realizacién de este cometido a la Intervencion de les Corts,
habiéndose emitido, durante este ejercicio, el Acuerdo 3169/IX, de 12 de febrero de 2019, de la
Mesa de las Corts Valencianes, por el cual se aprueba el Plan anual de control financiero
permanente de la entidad Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana (DOGV nim. 8493, de 25.02.2019).

Asi pues, la homologacién del tratamiento de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, también en lo que se refiere a su regulacion
presupuestaria, al resto de instituciones de la Generalitat, especialmente a las vinculadas o
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adscritas a les Corts (Sindicatura de Comptes y Sindic de Greuges), contribuye a salvaguardar su
actuacién independiente de cualquier administraciéon publica (incluida la administracion de la
Generalitat y su sector publico instrumental); prerrogativa de independencia que consagra el
articulo 1.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, que debera respetarse, en
todo caso, en relacién con el &mbito de actuacién material de la Agencia (articulo 3 de la Ley
11/2016) y el cumplimiento de sus funciones y fines (articulo 4 de la Ley 11/2016).

En definitiva, constatado, a través de la Ley 27/2018 (anterior Ley de medidas), que la Agencia no
comparte el objeto, la naturaleza ni el régimen juridico aplicable a las entidades de derecho
publico, que integran el sector publico instrumental de la administracién de la Generalitat, se
propone que le sea aplicable a la Agencia, por completo, el mismo régimen presupuestario
que rige para les Corts (y para sus instituciones dependientes, Sindicatura de Comptes y
sindic de Greuges), habida cuenta que el actual articulo 30.5 de la Ley 11/2016 establece,
textualmente:

“El presupuesto de la Agencia se acomodard a los presupuestos de les Corts Valencianes”.

Todo ello, sin perjuicio de que, en virtud de tal acomodacién, prescrita legalmente, la Agencia
reintegre, a la Conselleria competente en materia de Hacienda, los remanentes de tesoreria que
procedan, en los términos y condiciones que les Corts (6rgano de adscripcion), le indique.

Por Ultimo, cabe resaltar que segun varias comunicaciones de grupos parlamentarios realizadas a
la direccién de esta Agencia, a finales de diciembre del afio pasado, la no incorporacion de esta
propuesta, a la Ley de presupuestos de la Generalitat para 2018, obedecié a una omision
involuntaria u olvido, dado que en la Comisién parlamentaria correspondiente se decidié aprobar
la modificacién de la Ley 11/2016, a través de la Ley de medidas o “acompafiamiento”, y en buena
légica, ello suponia también haber introducido esta propuesta en la correspondiente ley anual de
presupuestos.

Valéncia, 30 de octubre de 2019

ucha contra el Fraude
t Valenciana

El director de la Agencia d
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