AGENCIA OE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE ¥ LA CORRUPCION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY 11/2016, DE 28 DE NOVIEMBRE, DE LA GENERALITAT,
DE LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCIGN DE LA
COMUNITAT VALENCIANA, A INCORPORAR EN EL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, DE
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

" | - MODIFICACION DEL ARTICULO 1.1, EN SU PARRAFO 18,

REDACCION ACTUAL.

Artleulo 1. Objeto y naturaleza jurldica.

1. El objeto de esta ley es {a creacion de la Agencia de Prevencién v Lucha contra el Fraude y la
Corrupcidn de la Comunitat Valenclana, que queda adscrita o Les Corts, Se configura coma
entidad de derecho publico, con personalidad jurldica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimlento de sus fines.

(1)

REDACCION PROPUESTA.

Articulo 1. Objete y naturaleza jurldica.
1. El objeto de esta ley es la creacidn de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcidn de la Comunitat Valenciana, que queda adscrita o Les Corts. Se configura come una

institucton, con personalidad jurldica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines,

(i)

JUSTIFICACION.

Tras el nombramiento y toma de posesién de la persona titular de la direceién de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién, e Inicle de la puesta en marcha de la
misma, en especial en les procesos de aprobaclén de sus presupuestos y de su plantilla
provisional, asl come en’ algunas relaciones mantenidas con otras instituclones y entidades,
publicas y privadas, se ha apreciado alguna confusién sobre la naturaleza Juridica de |a Agencia,
derivada de la terminologfa empleada en el articulo 1.1 de la Ley 11/2016, de 28 de neviembre,
al referirse éste a la Agencia como “entidad de derecho publice” y, en consecuencia, tratar de
encuadrarla por algunos, de forma incorrecta, a julclo de esta direccldn de la Agencia, dentro
dal Sector publico instrumental de la Generalitat,

Del Sector piblico instrumental de la Generalitat, trata, bajo esta rGbrica, al Titulo 1X de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Instrumental y da
Subvenciones, y abarea los articulos 152 a 158.



Dicho Titulo se subdivide en dos Capltulos, que se refieren, respectivamente, el Capitulo |, a los
Organismos publicos (articulos 152 a 154), y el Capitule Il a las socledades mercantiles de la
Generalitat, a las fundaciones del sector plblico de la Generalitat y a los consorcios de la
Generalitat (articulos 155 a 158),

En relacién con los Organismaos publicos, dispone el articulo 152 de la menclonada Ley 1/2015,
de modo literal, lo siguiente:

Les erganismos publicos se crean por ley de Les Corts, tienen personalidad jurldica
puiblica, patrimonio y tesorerla proplos, autonomlia de gestidn y desarrollan, mediante
descentralizacion funcional v en cumplimiento de fines de interés publico, actividades de
efecucién o gestion tanto administrativas, prestacionales o de fomento, coma de
contenido econdmico, en el marco del dmbito competencial de la Generalitat. Los
arganismos publicos gozardn de las prerrogativas y beneficios fiscales que las leyes
establezcan.

Afiade el articulo 153, en relacion con la clasificacién y adseripeion de los citados Organismos
publicos, lo que a continuacién se expone;

1. Les erganismas publicos se clasifican en arganismes autdnomos y en entidades de
derecho publico en los términos previstos en los articulos 154 y 155 de esta ley,

2. Los orgonismos publicos, cualgulere que sea su noturaleza, pueden depender
funcionalmente de una o varias consellerias, sin perfuicio de su adscripcidn a la conselleria
que, por razon de la materig, sea competente en su actividad princlpal ordinaria, de
acuerdo con los fines y objetivos que tengan especificamente asignados.

Por lo que se reflere a los Organismos auténomos, dispone literalmente el artfculo 154 que:

1. los organismos auténomos son arganismos publicos que se rigen por el derecho
administrativo y se les encomienda, en régimen de descentrolizacidn funcional y en
efecuclén de programas especlficos de la actividad de una conselleria, la realizacidn de
actividudes administrotivas, de fomenta, prestacionales o de gestidn de serviclos publicos.
2. Para el desarrollo de sus funclones, los organismos autdnomos dispondrdn de los
ingresos propios que estén autorizados a obtener, as/ como de las restantes dotaciones
que pitedan percibir a través de fos presupuestos de la Generalitat.

3. El régimen presupuestario, econdmica-financiero, de contabllidad, Intervencidn y de
control financiero de los organismos autdnomos serd el establecido en esta ley.

4. El personal al servicio de los erganismos auténomas serd funcienario o laboral, en los
mismaos términos que los establecidos para la administracién de la Generalitat.

5, El titular del maximo érgano de direccion del organismo auténome tendrd atribuldas,
en materia de gestion de recursos humanos, las facultades que le asigne la legisiacion
especifica,

Y, finalmente, en cuando a las Entidades de derecho publico, el articulo 155 prescribe lo
siguiente:

1. Las entidades de derecho publice son organismos publicos facultados para ejercer
potestades administrativas, realizar actividades prestacionales y de fomento, gestionar
servicios o producir blenes de Interés publico susceptibles o no de contraprestacion, para el
cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la
Administracidn de la Generalitat, en el dmbito de sus compeétencias.



2. Las entidades de derecho publico se rigen por el derecho privade, excepto en la
formacién de la voluntad de sus drganos, en el ejercicio de las potestades administrativas
que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados para las mismas én
esta ley, en sus estatutos y en la legislacion presupuestaria,

3. Las entidodes de derecho publico cuyas funciones sean susceptibles de
contraprestacidn se denominan entldades piblicas empresariales.

4. Las entidodes de derecho publico no incluidas en el apartado anterlor desarrollardn sus
actividades con arreglo a un plan de accién anual, bajo la vigencia y en €l marco de un
contrato plurlenual de gestidn, que serd aprobado por el Consell o propuesta de |a
conselleria de adscripeidn, con informe favorable de la consellerla con competencia en las
materlas de hacienda y de sector publico. El citado contrato contendrd, ol menos:

a) Los objetivos a alcanzar, los resultados o obtener y, en general, la gestidn a desarrollar
asl como los indicadares para evaluar los resultados abtenidos,

b) Las recursos personales, materigles y econdmicos para la consecuclon de los objetivos,
¢) El procedimiento a sequir para la cobertura de los déficit anuales que, en su caso, se
pudieran producir por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y las
consecuencias de responsabilidad en la gestion que, en su caso, procedan.

d) El régimen de control de su cumplimiento por parte de la consellerio competente en
materfa de haclenda, as/ como el procedimlento pora los afustes y adaptaciones anuales
que, en su caso, procedan,

(2ne)s

Son numercsas las entidades de derecho plblico de la Generalitat, pero todas ellas presentan
como nota com(n, a la luz de los preceptos seflalados anterlormente, rasgos bien diferenciados
de los que tiene, o debe tener, la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion,
a que se refiere la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de |a Generalitat, a saber:

1. Las entidades de derecho publico dependen funclonalmente de una o varias consellerias, sin
perjuicio de su adscripcion a la conselleria que, por razon de la materia, sea competente en su
actividad principal ordinaria, de acuerdo con los fines y objetivos que tengan especificamente
asignados.

2. Las entidades de derecho piblico ejercen, en régimen de descentralizacién, potestades
administrativas, realizan actividades prestacionales y de fomento, gestionan serviclos o producen
bienes de Interés publico susceptibles o no de contraprestacion, para el eumplimiento de los
programas correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la Administracion de [a
Generalitat, en el Amblito de sus competenclas,

3. Las entidades de derecho piblico desarrollan sus actividades con arreglo a un plan de accién
anual, bajo |a vigencia y en el marco de un contrato plurianual de gestién, que es aprobado por
el Consell a propuesta de la conselleria de adscripcidn, con Informe favorable de la consalleria
con compétencia en las materias de haclenda y de sector piblico, correspondiendo su control a la
conselleria competente en materia de hacienda.

4, las entidades de derecho publico se rigen por el derecho privado y, por tanto,
preferentemente, por las normas que se ocupan de las relaciones Jurfdicas entre particulares.

Es claro, pues, que no forman parte del objeto, de |a naturaleza, de los fines y de las funciones
de la Agencla de Prevencldn y Lucha contra la Corrupcién y el Fraude de la Comunitat
Valenciana, configurada mediante la citada Ley 11/2016, las caracteristicas descritas en los
puntos 1y 2 anteriores, pero tampoco lo sefialado en los puntos 3 v 4, toda vez que de la
Agencla se ha predicado, en su ley reguladora, como nota esencial, la independencla de las



administraciones pGblicas en el ejercicio de sus funclones (se trate de administraciones locales o
de la administracion de la Generalitat), y la adscripcidn a les Corts.

Baste con recordar que de conformidad con lo prevenido en &l articulo 3 de la Ley 11/2016, su
dmbito de actuacién incluye la administracién de la Generalitat, el sector pdblico instrumental de
la Generalitat, Instituciones estatutarias en relacién con su actividad administrativa y
presupuestaria, administraciones locales, universidades publicas valencianas, entidades
dependientes, corperaciones de derecho publico en cuando a sus actividades sujetas a derecho
administrativo, asoclaciones constituldas por las administraciones piblicas, organismos y
entidades piblicas, perceptores de subvenciones pdblicas en cuanto al destino y uso de las
ayudas, actividades realizadas por contratistas y subcontratistas de la administracion o de sus
entes dependientes que tengan atribuida la ejecucion de obras o prestacion de serviclos
publicos en relacién con su gestién contable, econdmico y financiera y sus obligaciones
derlvadas del contrato o de Ia ley, los partidos paliticos, las organizaciones sindicales y las
ofganizaciones empresariales y, en definitiva, cualquier entidad financiada mavyoritarlamente
por las administraciones publicas o sujeta al dominio efectivo de éstas.

Dicho dmbito de actuacién material de la Agencia debe conectarse con sus fines y funciones, a los
que se refiere el articulo 4 de la Ley 11/2016. En sintesis, la prevencién y la Investigacion de
posibles casos de uso o destino irregular de fondos plblicos y de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principlos de objetividad, eficacia y sumisidn plena a la ley y el
derecho, la alerta, la evaluacidn, los estudios y andlisis de riesgos, el asesoramiento y la
formulacion de propuestas y recomendaciones dentro de este dmbito o la contribucion a |a
creacian de una cultura soclal de rechazo de |a corrupcidn.

Ademds de su independencia y su adscripcion a les Corts, asi como su émbito de actuacién, sus

fines y sus funciones, son muchos otros preceptos de la Ley 11/2016 los que alejan a |a Agencia
de ser regulada por normas de derecho privado:

Asf, en relacién con el director o directora de la Agencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 26 de la Ley 11/2016, su forma de eleccién por el pleno de les Corts, por mayoria de
tres quintos, a propuesta de organizaciones sociales que trabajan contra el fraude y la
corrupcion en la Comunitat Valenclana y por los grupos parlamentarios. Con mandato de siete
afios, no renovable, entre personas que rednan condiciones de Idoneidad, probidad y
profesionalldad necesarias para ejercer el cargo, queé estén en posesion de titulacion
universitaria superior v cuenten con mas de diez afios de actividad laboral o profesional
relacionada con el dmbito funcional de la Agencia. Las personas candidatas deben comparecer
ante la comisién parlamentaria correspondiente en el marco de una convocatoria publica al
efecto para ser evaluadas con relacidn a las condiciones requeridas para el cargo. El director o
directora ejerce el cargo con plena independencia, inamovilidad y ohjetividad, actda slempre
can semetimiento pleno a la ley y al derecho, y tiene la condicidn de autoridad publica,

Por lo que se refiere al personal de la Agencla, participando de las reglas de derecho publico,
sefiala el artfculo 29 de la Ley 11/2016 que los puastos de trabajo de la agencia seran ejercidos
por funcionarios y funclonarias de carrera de las administraciones pablicas. Dicho personal estd
obligado a guardar el secreto de los datos, las informaciones y las documentos que conozca en
&l desarrollo de sus funciones; y sera provisto de acuerdo con los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcién encomendada de entre el funcionariado
de las diferentes administraciones pablicas, Los puestos de trabajo se clasificardn y proveeran de
acuerdo con las normas de la Ley de funcién piblica valenciana

En cuanto a su régimen de contabilidad, la Agencia estd sujeta a los principlos de la contabilidad



publica y al sistema de autorizacion, disposicidn, obligacién v pago para asegurar el control
presupuestario (articulo 30.6 de la Ley 11/2016).

Y respecto de |a contratacién de la Agencia, ésta se ajustard a los preceptos de la legislacion
sobre contratos del sector publice (disposicién adicional Gnica de la Ley 11/2016),

Por otra parte, se hace necesaria [gualmente la mencién a otros preceptos de la Ley 1/2015, de
& de febrero, de |a Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Instrumental y de Subvenciones,
que permitirian concluir que la Agencia no goza de la naturaleza juridica de entidad de derecho
publico, Se trata de los articulos 2 v 3 de la Ley 1/2015, cuyo tenor literal se expresa a
continuacidn;

Articulo 2. Sector publfco de lu Generalitat

1. A los efectos de estd ley forman parte del sector piblico de la Generalitat:

a) La Administracidn de la Generalitat,

b) El sectar publico instrumental de lo Generalitar.

¢) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el articule 20.3 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat, con independencia de que tengan o no atribuida
personalidod jurldica, y sin perjulcio de las especlalidades que se establezcan en sus
normas de creacidn, organizacion y funciongmiento. No obstante, su régimen de
contabilidad y de control quedard sométido en todo case a lo establecido en dichas
normas, sin que les seq aplicable en dichas materias lo establecido en esta ley.

2. Esta ley no serd de aplicacion a Les Corts, que gozan de autonomla presupuestaria de
acuerdo con lo establecido en ef articulo 21 del Estatuto de Autonomla de la Comunitat,
No obstante se mantendrd la coordinacion necesaria para la elaboracidn del Proyecto de
Ley de Présupuestos de la Generalltat.

3. Integran el sector publico instrumental de lo Generalitat, de acuerdo con lo previsto en
el titulo IX de esta ley, los entes que se relaclonan a continuacién, sfempre que se
encuentren bajo la dependencia o vinculacidn de la Administracion de la Generalitat o de
otros entes de su sector publico:

a) Los organismos publicos de la Generalitat, que se clasifican en:

1.% Los organismos guténomos de la Generalitat,

2.7 Lgs entidades publicas empresarfales de la Generalitat, v

3.2 Otras entidodes de derecho pablico distintas de las anteriores,

b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat,

c) Las fundaciones de sector publico de la Generalitat, y

d) Los consarcios adscritos @ la Generalitat slempre que sus actos estén sufetos directo o
indirectamente gl poder de declslon de dicha administracion.

()

Articulo 3 De lo estructura del sector publico de la Generalitat

El sector publico de la Generalitat, a los efectos de esta ley, se ordend en:

1. Sector publico administrative, integrado por:

a) La Administracidn de la Generalitat v los organismos autdnomes de la Generalitat,

b) Las [nstituciones a que se refiere el apartado 1.c del articulo anterior,

c) Los consorcios a los que se refiere el articulo 2.3.d de esta ley y las entidades de derecho
publico incluidas en el articulo 2.3.0.3.2 de esta ley, que cumplan alguna de las dos
caracterlsticas siguientes;

= Que su actividad principal no consista en la produccidn en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consume [ndividual o colective, o que efectien

operaciones de redistribucion de renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin dnimo de
fucro.



= Que no se financien mayoritariamente con Ingresos comerciales, entendieéndose como
tales o los efectos de esta ley, los Ingresos, cualquiera que sea su naturaleza obtenidos
como contrapartida de las entregos de bienes o prestaciones de serviclos.

2. Sector publico empresarial y fundaclonal, integrade por!

) Las entidades publicas empresariales de la Generalitat.

h) Las sociedades mercantiles de la Generalitat,

¢) Las fundaciones del sector piiblico de la Generalitat.

d) Los consorclos y otras entidades de derecho publico a que se reflere la letra ¢ del
apartado uno anterfor siempre que no estén Incluidas en el sector publica administrativo.

Visto el contenido de estos dos preceptos, la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcidn de la Comunitat Valenciana no se encuentra referida en el articulo 2.1.a), nl en el
articulo 2.1.b), ni en el articulo 2.3, sino que mas blen deberla Incluirse, ya en el articulo 2.1.¢) -
aunque no se menclone de forma expresa en la actual redaccidn del Estatuto de Autonomla de
la Comunitat Valenciana-, ya en el articulo 2.2, relativo a Les Corts, por razdn de su adscripcion,

Cabe traer a colacién en este punto lo prescrito en el articulo 30, apartados 1y 2 de la Ley
11/2016, en ralacién con el presupuesto y la contabllidad de la Agencia.

Artlculo 30. Presupuesto y contabilidad.

1. La dotacidn econdmica necesarla para el funcionamiento de la agencia constituird una
partida independiente en los presupuestos generales de las Corts Valencianes.

2. La direccidn de la agencia elaborard y oprobard el proyecto de presupuesto de
funclonamliente a que se refiere el apartado anterior y lo remitird a la Mesa de Les Corts a
los efectos opartunos, para que sea integrado con la debida independencia én el proyecto
de presupuestos de la Geperalitat, de acuerdo con la normativa reguladora en materia
presupuestarla,

En este sentido, los presupuestos de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude vy la
Corrupcién, como sefialan los Acuerdos del Consell de 14 de julio y 21 de jullo de 2017, del
Consell (DOGV nlm. 8090, de 24.07.2017 y DOGV num, 8093, de 27.07.2017), autorizan |a
inclusién de un nuevo programa presupuestario, codificado 111.00, Prevencidn y Lucha contra
el Fraude, adscrito a les Corts, dentro de la Seccién 01, Corts Valencianes, 03. Agencia
Antifratde CV,

De facto, visto el presupuesto de la Generalitat para el ejercicio 2017, disponible en la pagina
web gva.es, en el Tomo |l, se incluyen, por secciones, comenzando por la seccidn 01, los
presupuestos de les Corts Valencianes, desglosados en 01, Les Corts Valencianes, programa
111.10, Actividad Legislativa, v en 02, Sindic de Greuges, programa 111.50, Programa Defensa
de los Derechos Fundamentales de los Cludadanos.

Asimismo, dentro de este Tomo |l de los presupuestos se encuentran otras secclones,
correlativamente numeradas (02, 03, 04, 05, etc.), que se corresponden con las demds
instituciones de la Generalitat (Sindicatura de Comptes, Consell Valencia de Cultura, Consell
Jurldic Consultiu, Comité Economic i Soclal), Presidencla, las diferentes Consellerias y Gastos
Diversos.

Y, sin embargo, es en el Tomo il de los presupuestos donde se recoge el Sector Publico
Instrurnental de la Generalitat, con cuatro epigrafes distintos: Organismos Autdnomaos (IVAJ,
SERVEF, IVIA, Instituto Cartografico, etc.), las entidades de derecho publico y socledades
mercantiles (Agencia Valenciana de Turismao, IVAM, Culturarts, IVACE, IVF, IVAS, RTVV, VAERSA,
FGV, etc.), las fundaclones de la Generalitat y los consorclos.



Por otra parte, cabe destacar asimismo que, a diferencia de las entidades del sector piblico, a
que se refiere el Titulo IX de la Ley 1/2015, de Hacienda de la Generalitat, en las que sus
directores o gerentes son nombrados o contratados por el Consell o por las persenas titulares
de las Consellerias, la persona titular de |a Agencia es elegida por les Corts,

Ademds, su estatuto, previsto en el articula 26 de la Ley 11/2016, le confiere el mandato de
ejercicio del cargo con plena Independencia, inamavilidad y objetividad en el ejercicio de sus
funciones y en el dmbito de las competencias propias de la Agencia, con sometimiento pleno a
la ley y al derecho y bajo la condicién de autoridad publica. Es elegido por les Corts, por un
perfodo de siete afios y no renovable, a propuesta de las organizaciones soclales que trabajan
contra el fraude y la corrupcién en la Comunitat Valenclana y de lostarios.

De este modo, el citado estatuto personal de la direceién de la Agencia, sin ninguna duda, se
asimila, no al de las direcciones o gerenclas de las entidades de derecho pubilico, sino al de los
miembros de las Instituciones de Ja Generalitat, sea por su modo de eleccidn, sea por sus
prerrogativas (Sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes, Cansell lurfdic Consultiu, etc.).

A mayor abundamiento y ahondando en el término Institucién, cabria hacer alguna referencia
histérica a la creacidn y regulacion de las instituciones de la Generalitat, iniclalmente
estatutarias o no.

El Estatuto de Autonomla de la Comunitat Valenciana, aprobado por Ley Organica 5/1982, de 1
de julio, sefialaba en su articulo 9 que el conjunto de las instituciones de autogoblerno de la
Comunidad constituye la Generalidad Valenciana, Forman parte de lo Generalitat: las Cortes
Valenclanas o Corts, el Presidente, el Goblerna Valenciano o Consell y las demds instituciones
gue determine el presente Estatuto,

El articulo 24 del Estatuto, en su redaccién original, prescribia que de acuerdo con la institucion
prevista en el articulo 54 de la Constitucidn y de la coordinacién con la misma, un Sindico de
Agravios, nombrado por las Cortes Valenclanas como alte comisionado de las mismas, velard
por los derechos reconocidos en el titulo | de la Constitucién espafiola en el émbite competencial
y territorial de la Comunidad Auténoma Valenclana, La Ley fijard su Estatuto, focultodes y
duracidn de su mandato.

El articulo 25, asimismo, en su redaccion de 1982, destacaba que una Ley de las Cortes
Valencianas establecerd las funclones, compesicidn y organizacion del Consejo de Cultura. Sus
milembros serdn elegidos por mayoria de dos tercios de las Cortes Valencianas,

El articulo 59, fuera del Titulo Il (la Generalitat Valenciana) y dentro del Tltulo V (Economfa y
Hacienda), prescribla que el control ecandmica y presupuestario de la actividad financlera de la
Generalidad Valenciana corresponde a fa Sindicatura de Cuentas, sin perjuicio de lo establecido
en la legislocidn del Estado. Una ley de las Cortes Valenclanas fijard su composicidn y funcianes,
as/ como el Estatuto de sus miembros.

Y a continuacion el articulo 60 disponfa que por ley de las Cortes Valencianas se podrd crear un

Consejo econdmico-social. En dicha ley se requlard su compasicion, funciones y Estatuto de sus
miembros,

Afios después, mediante leyes de |a Generalitat Valenciana, aprobadas en les Corts, sé crean
nuevas instituclones de la Generalltat, no recogidas en la redaccion Inicial del Estatuto de
Autonomia. Se trata del Consejo Jurldico Consultivo de la Comunidad Valenciana (1994) y de |a



Academia Valenciana de la Lengua (1998).

¥ es mediante la reforma operada por Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de abril, del Estatuto de
Autonomlia de la Comunlitat Valenciana, cuando, en el artfculo 20 de I'Estatut, se elevan a la
categorfa de instituciones estatutarias, no sélo las mencionadas inicialmente en 1982, sino
ademds las creadas mediante Ley posterior a aquél afio (Consell Jurfdic Consultiu y Académia
Valenciana de la Llengua).

De este mado el Estatuto, tras la reforma de 2006, dentro de su Titulo IIl, bajo la ribrica, De la
Generalitat, se ocupa, en su Capitulo VI, De las otras Instituciones de la Generalitat, en dos
secciones:

Seccidn primera. De Jas Instituclones comislonadas por les Corts
Articulo 38, El Sindlc de Greuges.
Articulo 39. La Sindicatura de Comptes.

Seccién segunda, De las instituciones consultivas y normativas de la Generalitat
Artlculo 40, El Consell Valencid de Cultura.
Articulo 41. L'Académia Valencliana de la Llengua.
Articulo 42. El Camité Economic | Soclal,
Articulo 43, E| Consell Juridic Consultiu.

Por otro lado, no puede dejar de obviarse que la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién, de conformidad con Jo dispuesto en el Predmbulo de |a Ley 11/2016, se
crea al amparo del articulo 49.1.1 del Estatuto de Autonomfa, que otorga competencia exclusiva
a la Generalitat en |a organizacién de sus instituciones de autogobierno.

Por todo lo expuesto, vistos estos antecedentes y la normativa mencionada, especialmente |o
dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, Sector
Plblico Instrumental y Subvenciones, en relacién con lo establecido en la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude de la
Comunitat Valenciana, se propone sustituir el término de Institucién, por el de entidad de
derecho plblico, en el articulo 1.1, primer parrafo, de esta (ltima ley, méds acorde a su
naturaleza juridica y para el mejor cumplimiento de sus fines y funciones.

II.- MODIFICACION DEL ARTICULO 29, EN SU APARTADO 2, 22 PARRAFO.

REDACCION ACTUAL,

Artlculo 29, Del nombramiento, principios, incompatibilidades y cese,

(i

2. El personal al serviclo de la agencia serd provisto de acuerdo con los principlos de lgualdad,
publicidad, mérito v capacidad adecuados a la funcldén encomendada de entre el funcionariade
de las diferentes administraciones publicas.

Los puestos de trabajo se clasificardn y proveerdn de acuerdo con las normas de la Ley de
funclén publica valenciang,

()




REDACCION PROPUESTA.

Articula 29. Del hombrarmiento, principlos, incompatibllfdades y cese,

(.:)

2. £l personal al servicio de lo agencia serd provisto de acuerdo con los principios de Igualdad,
publicidad, mérito v capacidad adecuades a la funcidn encomendada de entre el funcionariado
de las diferentes administraciones publicas.

Los puestos de trabajo se claslficardn y proveerdn de acuerdo con las normas de la Ley de
funeién puoblica valenciana, sin perjuicio de la regulaclén que de forma especifica pueda
establecerse reglamentariamente por la agencia.

(ie:):

JUSTIFICACION,

De este modo se completa lo expresado en el articulo 29.2.2¢ parrafo, en su dltimo Inclso, a fin
de permitir que sea el posterlor desarrollo reglamentario, realizado por la propia Agencia, el
que pueda determinar, de manera especifica, con respeto a la normativa bésica de la funcion
piblica y como resultado de la negociacidn colectiva, las condiciones de trabajo del personal
funclonarlo de carrera que forme parte de Ia Agencia, ya sea de modo provisional mediante el
sistema de comision de servicios (segln establecen las disposiciones transitorias segunda y
tercera de la Ley 11/2016 ), ya sea de modo definitivo.

Dicha regulacion tratard de homologar, en la medida de lo posible, las condiciones de trabajo
del personal de la Agencia con el personal de otras instituciones de la Generalitat, en aras a la
aplicacion del principlo de Igualdad, al respeto a los derechos adquiridos y a la necesidad
paralela del cumplimiento de deberes con eficacia y eficiencia,

Se hace necesario recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley
11/2016, los puestos de trabajo de la Agencia serdn ejercidas por funcionarios y funcionarias de
carrera de las admipistraclones publicas, por lo que no parece |ogico ni razonable que el
personal funclonario de carrera de la Agencla, procedente de otras administraciones ptiblicas o
instituciones, pueda ver disminuidos sus derechos y haberes como consecuencia de su
incorporacién a la Agencia, siéndole exigido no obstante, por razén de las funclones a
desarrollar, un determinado grado de especializacién, profesionalidad y experiencia en relacion
con el funcionamiento y control de las administraciones puoblicas y de sus entidades
dependientas de cardcter plblico o privade que manejan fondos piblicos.

| I1l.- MODIFICACION DEL ARTICULO 30, EN SUS APARTADOS 5 Y 6.

REDACCION ACTUAL,

Artlcula 30. Presupuesto y contabilidad,
(oer)

5. El presupuesto de la ogencla se rige por la normativa reguladora de los entldades del sector
publico de la Generalitat valenciona.



6. La contabilldad de la ogencla estd sujeta a los principlos de la contabilidad pdblica y al
sistema de autorizacion, disposicidn, obligacion y pago para asegurar el control presupuestario.
La agencia estd sujeta a la intervencidn general de la Generalitat Valenciana, de acuerdo con los

criterios establecidos en la Ley 1/2015, de haclenda ptblica, sector publico Instrumental v
subvenciones.

()

REDACCION PROPUESTA,

Artfculo 30. Presupuesto y contabilidad.

(i)

5. La estructura del presupuesto de la Agencia se acomodard o los presupuestos de les Corts
Valencianes.

6. La contabilidad de la agencia estd sujeta a los principios de la contabilidad pablica y al
sistema de autorizacldn, disposicidn, ebligacion y page para asegurar el control presupuestario,
La agencla justificard su gestion, anualmente, ala Sindicatura de Cormptes.

()

JUSTIFICACION.

La Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude de la Comunitat Valenciana, con base a los
argumentos ya expresados, que la excluyen de la naturaleza Juridica de entidad de derecho
publico y del sector plblico Instrumental de la Generalltat, no podria, en coherencia, estar
sometida al régimen de Intervencidn general de la Generalitat Valenciana, dependiente de |a
Conselleria competente en materia de hacienda.

Como ha venido relterdndose en otro apartado de esta propuesta, la Agencia actia con
independencia de las administraciones publicas en el gjercicio de sus funciones, vy se encuentra
adscrita a les Corts (no al Consell ni a las Consellerias), gozando de personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimento de sus fines,

Debe darse por reproducida aquf la justificacidn de la modificacion del artieulo 1.1, en su primer
parrafo, recogida en el apartado |.- de esta propuesta,

IV.- MODIFICACION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, APARTADO DOS,

REDACCION ACTUAL.

Disposicidn transitorfa primera.

(o)

Das. El director o directora de la agencia, en el plaze de sels meses desde su nombramiento,
elaborord v presentard a las Certs Valencianes y al Consell de la Generalitat el proyecto de
Reglamento de funcionamiento v régimen interior de la agencia para su aprobacion posterior.

BEDACCIGN PROPUESTA,

Disposicion transitorfa primera.
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(i)

Dos. El directar o directora de la agencia, en el plozo de seis meses desde su nombramiento,
elaborard y presentard a las Corts Valenclanes, a través de la Comisién parlamentaria que se
establezca, a la gue se refiere el articulo 5.4 de la presente Ley, el provecto de Reglamento dé
funcionamiento y régimen interior de la agencia para su aprobacidn posterior. Fste Reglamento
se publicord en el Boletln Oficial de les Corts Valencianes y en el Diar! Offciol de la Generalitat
Valenciana.

JUSTIFICACION.

Con objeto de justificar esta modificacion, se estudia a continuacian el drgano al gue
corresponde aprobar los reglamentos de funcionamianto y régimen interior de cada una de las
instituciones de la Generalitat,

Antecedentes:

- Sindicatura de Comptes: De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional apartado 2
dela Ley 6/1985, de 11 de mavyo, de Sindicatura de Cuentas, les Corts aprueban su Reglamento
de Régimen Interior. En su desarrollo, se adoptd el Acuerdo de 19 de septiembre de 1986, de la
Comisidn de Coordinacidn, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat de las
Cortes Valencianas, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Cuentas.

Antes de esta aprobacién, la citada Comisidn debatid el proyecto de Reglamento vy las
enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios.

- Sindic de Greuges: Con arreglo a lo prevenido en el la disposiclén adiclonal de la Ley 11/1988,
de 26 de diciembre, del Sindico de Agravios, corresponde a la Comisidn de Peticiones de les
Corts Valenclanes la aprobacion, a propuesta del Sindico de Agravios, de su Reglamento de
Organizacion y Funclonamiento, que se publicard en el Boletin Oficlal de les Corts Valenclanes y
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

- A diferencia de las dos anterlores Instituciones, comisionadas de les Corts Valencianes, entre las
que, a julcio de esta instancla y segun se mantiene en esta propuesta de modificacién de la Ley
11/2016, se deberfa encontrar la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude, las
Instituclones consultivas y normativas de la Generalitat aprueban sus Reglamentos mediante
Decreto del Consell. Esto es:

- Consell Valencla de Cultura: De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 v la disposicién
transitoria cuarta de la Ley 12/1985, de 30 de octubre, de |la Generalidad Valenciana, del
Consejo Valenciano de Cultura, en el plazo de tres meses desde su constitucidn, el pleno de este
Consejo ha de elevar al Consell de |a Generalitat, para su definitiva aprobacion y publicacién
consiguiente, su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento; el cual se aprueba medlante
Decreto 202/1998, de 15 de diclembre, del Goblerno Valenclano.

- Académia Valenclana de la Llengua: Conforme a lo prevenido en la disposicidn transitoria
tercera de la Ley 7/1998, de 16 de septlembre, de la Generalitat Valenciana, de Creacidn de la
Academla Valenclana de la Lengua, el pleno de la Academia Valenciana de la Lengua elaborard y
elevara al Consell de la Generalitat Valenciana para su aprobacién definitiva el proyecto de
Reglamento de la citada Academia; proyvecto que se aprueba mediante Decreto 158/2002, de
17 de septiembre, del Gobierno Valenciano, que establece su Reglamento. No obstante, la
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Academia Valenciana de la Lengua presenta la particularidad de adscribirse a la Presidencia de
la Generalitat (artfculo 2 Ley 7/1998).

- Comité Econdmic | Social: Establecié el articulo 20 de la Ley 1/1993, de 7 de jullo, de Creacién
del Comité Econdmico y Soclal de la Comunidad Valenclana, que el proplo Comité elaboraria el
reglamento que habria de regir sus aspectos de organizacidn y funcionamiento, que serfa
elevado para su aprobacién al Gobierno Valenclano, a propuesta, segin la disposiclén final
primera te aquella Ley, de los consellers de Economia y Hacienda y de Trabajo y Asuntos
Sociales; lo que se materializd en el Acuerdo de 29 de julio de 1994, del Gobierno Valenciano,
por el que se aprobaba el Reglamento de Organizacién y Funclonamiento del Comité Econdmico
y Social de la Comunidad Valenciana,

En los mismos términos se expresa la disposicidn transitoria tercera de la vigente Ley 1/2014,
de 28 de febrero, de |a Generalitat, del Comité Econdmic | Social de |la Comunitat Valenciana, y
su desarrollo mediante Decreto 180/2015, de 16 de octubre, del Consell, por el que se aprueba

¢l Reglamento de organizacidn v funcionamiento del Comité Econdmic | Soclal de la Comunitat
Valenclana,

- Consell Juridic Consultiu: La disposicién final primera de la Ley 10/1994, de 19 de diclembre, de
la Generalitat Valenciana, de Creacién del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, sefiala que el Goblerno Valenciano, a propuesta del Consejo Jurfdico Consultivo,
aprobara el Reglamento de ejecucidn y desarrollo de esta Ley, De este modo, el Decreto
138/1996, de 16 de julio, del Goblerno Valenciano, aprobé el Reglamento del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenclana.

En consecuencla, visto el contenido de la normativa comparada expuesta, se hace necesario
conclulr lo siguiente:

De un lado, que en ninguno de estos casos el Reglamento de desarrollo de las Leyes que
regulan las instituciones de la Generalitat se aprueba, al proplo tiempo, por les Corts i por e
Consell (legislativo v ejecutivo); v, de otro, que se considera que mantener la aprobacién del
Reglamento de la Agencia de Prevenclén y Lucha contra el Fraude y [a Corrupeidn por el Consell
(ejecutiva), podria afectar a la necesarla independencia de actuacién para el ejercicio de sus
funciones con la que se configura esta institucién, Gnicamente adscrita a les Corts,

léncia, 27 de octubre de 2017
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